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Die Okonomie des Anthropozin

“Die leere Welt”
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Exponentielles Wachstum
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Globaler 6kologischer FulRabdruck
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Relative vs absolute Entkopplung (AT)
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Okonomische Aspkete des Klimaproblems

(1) Globaler Bestand an CO2 in Atmosphare bestimmt Klimaerwarmung

(2) Hohe Unsicherheit und nicht-trivale Wahrscheinlichkeit von
katastrophalen Entwickungen

(3) Klimapolitik nutzt va zuktinftigen Generationen, Kosten der
Transformation entstehen aber jetzt

(4) Reiche Lander sind Hauptverursacher des Klimwandels, arme Lander
aber starker negativ betroffen

(5) Die meisten Lander sind zu klein, um alleine durch nationales Handeln
den Klimwandel substanziell zu beeinflussen (Anteil AT 2017: 0,17%)

(6) Klimapolitik eines Landes nutzt anderen Landern, ohne das diese dafir
Zahlen mussen: Kosten national, Nutzen va global
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Okonomische Vernunft in der Klimapolitik

* Welche Handlungen fihren zur Maximierung der Wohlfahrt einer
Gesellschaft?

* Bericksichtige alle Kosten und Nutzen und handle wenn gesellschaftlicher
Nutzen > gesellschaftliche Kosten (Pareto-Effizienz von
Wettbewerbsmarkten)

* Kosten und Nutzen kdnnen auch unbeteiligte Dritte treffen: Externalitaten
(andere Haushalte oder Unternehmen, Ausland, zukiinftige Generationen)

* Unternehmen und Haushalte berdcksichtigen nur privaten Nutzen und
private Kosten = bei Externalitaten liefern Preise falsche Informationen tber
reale Knappheitsverhaltnisse und es kommt zu Marktversagen

* Private Kosten < < gesellschaftlichen Kosten ist Hauptursache fir das
Klimaproblem (negative Externalitat, Tragodie der Allmende)

* Politik muss fur private Kosten = gesellschaftliche Kosten sorgen
(Verursacherprinzip & Haftungsprinzip statt Freiwilligkeit)
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ragbdie der Allmende

Lauder Business School 14




Falsche Preise fiir CO2

 Weltweit werden fossile Preise im EU Emissionshandel

Energietrager mit 6.5% des
BIP subventioniert = globaler 3
CO2-Preis liegt bei EUR O (!) >

25

e Osterreich: EUR 3,25 Mrd bis 2.-
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https://blogs.imf.org/2019/05/03/getting-real-on-meeting-paris-climate-change-commitments/



Richtige Preise fur CO2

 Social Cost of Carbon = UR 180 liegt (UBA DE); zur Erreichung des
2°-Ziels ware weltweit EUR 65 pro Tonne CO2 noétig mit Zunahme
bis 2050 (Pigou-Steuer, 1920)

* CO2-Preis andert rel. Preise (fossiler vs erneuerbare Energie, CO2-
intensive Guter vs CO2-extensive Guter) und fordert Innovation

* CO2-Preis ist zur Vermeidung von Reboundeffekten und dem
Uberangebot an fossilen Energietragern wichtig (Angebotseffekte)

* CO2-Preis & Innovationsforderung sind marktwirtschaftliche und
kostenglinstigste Losung fur Klimaproblem (statische und
dynamische Effizienz)
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Unsicherheit und Risikomanagement

* Atmosphare befindet sich in Ausnahmezustand: CO2 Konzentration ist so
hoch wie zuletzt vor 3 Mio Jahren (408ppm, vorindustriell:280ppm)

e Ursachen der Unsicherheit: (a) Klimasensitivitat, (b) Diskontrate, (c)
Schadensfunktion

* Negative Risiken sind wahrscheinlicher als positive Risiken (nattrliche
und soziale Kippelemente, nichtlineare Effekte, positive Riickkopplungen)
= Ohne ambitionierte Klimapolitik kommt es hochstwahrscheinlich zu +3,5°C -5°C
= Tail Risks: Wahrscheinlichkeit fir Erhitzung > 6°C liegt zwischen 2% bis 15%

* “There are multiple lines of evidence that since AR5 the assessed levels of
risk increased for the five Reasons for Concern for global warming to 2°C
(high confidence).” (IPCC 2018, SPM, 10)

* Klimaschutz als Risikomanagement
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Naturliche und soziale Kippelemente
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Geographische Verteilung der Kosten

Uneven effect

The effects of a 1°C increase in temperature on
real per capita output across the world varies

significantly.

(percent)
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Rationale Entscheidung unter Risiko bzw

Unsicherheit

Gefahrlicher Klimawandel

Harmloser Klimawandel

(p) (1-p)
e . - Geringe Schéden (S;) + Vermeidungskosten (K),
Ambitionierte Klimapolitik Vermeidungskosten (K) keine Schdden

Keine Klimapolitik

Hohe Schdden (S,),
keine Vermeidungskosten

Weder Kosten noch Schéden

* Beigefahrlichem Klimawandel konnen die Schaden enorm hoch sein, deswegen ist
selbst bei niedriger Wahrscheinlichkeit fiir gefahrlichen Klimawandel eine
ambitionierte Klimapolitik rational (Dismal Theorem)

* Esgeht bei Entscheidung weniger um den zu erwartenden Durchschnittspfad, sondern
um Risikomanagement zur Absicherung gegeniiber 6kolog. und soz. Katastrophen

Lauder Business School
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Globale Risiken nach
Eintrittswahrscheinlichkeit
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Abschatzungen dkonomischer Effekte
einer ambitionierten Klimapolitik

IIASA (2018): Verzicht auf monetare Abschatzung des Nutzens,
Vermeidungskosten fiir 2°C-Ziel: Wachstumsrate sinkt von 2,2% auf 2,16%

Stern Review (2006): Klimaschaden 5-20% des BIP, Vermeidungskosten 1% des
BIP

Burke et al (2015): Welt-BIP ist bei +4°C im Jahr 2100 um 23% geringer, arme
Lander erleiden viel starkere Verluste als reiche Lander

WHO (2018): Nutzen durch weniger Todesfalle wg Luftverschmutzung (7 Mio
pa) ist doppelt so hoch wie Vermeidungskosten

ILO (2018): 2°C-Ziel kostet 6 Mio Jobs und bringt 24 Mio Jobs — hoher
Nettogewinn

OECD (2017): Ambitionierte Klima- und Wirtschaftspolitik erhoht BIP der G20
um 2.5 bzw 4.6% (2°C-Ziel, 66% Wahrscheinlichkeit)

Umweltbundesamt AT (2017): Wachstumsrate steigt durch
Klimaschutzinvestitionen von 1,5% auf 1,7%

Lauder Business School




Erneuerbare Energie im Kostenvergleich
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Co-Benefits der Dekarbonisierung

* Vermeidung von Strafzahlungen (Kyoto: ca EUR 500 Mio, 2030: ca EUR 7
Mrd), Imagegewinn Osterreichs, Hohere Rate des technischen Fortschritts,
Hohere Resilienz der Okosysteme

* Bsp Energiewende: Weniger Energieimporte, geopolitische
Unabhangigkeit, hohere nationale Wertschopfung, hdhere Luftqualitat,
niedrigere Gesundheitskosten, regionale Autonomie

* Bsp Erndahrungsumstellung: Hohere Lebenserwartung, geringere
Gesundheitskosten, weniger Massentierhaltung

* Bsp Mobilitatswende: Weniger Larm und Abgase, verbesserte
Gesundheit, Kostenersparnis

* Bsp Kreislaufwirtschaft: Hohere Produktqualitat verlangt hochwertige
Arbeit, Reparatur statt Neukauf starkt lokale arbeitsintensives Handwerk

* “Der beste Klimaschutz ist deswegen gute lokale Umweltpolitik.”
(Eichenberger und Stadelmann 2019)
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I1l. Wirtschaftliche

Chancen
“BETTER GROWTH, BETTER CLIMATE”

Sir Nicolas Stern
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Wissensspillover
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Beschaftigung durch Kreislaufwirtschaft

(EU, 2030)
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Umweltwirtschaft in Osterreich

7 B Umweltumsatzanteil an der
Sachgliterproduktion/Sachglitererzeugung
6 - B Umweltumsatzanteilam BIP (nom.) 5,80%

Anteile in %

1993 1997 2003 2007 2011 2014/2015

Lauder Business School 29

Quelle: Schneider et al. (2017)



Porter Hypothese

* Traditionelle Sicht: Umweltpolitik verursacht Kosten bei
Unternehmen und reduziert Wettbewerbsfahigkeit

* Porter/ Linde (1995): Intelligente Umweltregulierung erhoht
die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen wg Innovation
und Ressourceneffizienzsteigerungen

= Studie Uber ca 6000 niederlandische Industrieunternehmen zeigt
Innovationseffekte und Evidenz fir Produktivitatseffekte
(Van Leeuwen & Mohnen2017)

= Analyse mit ca 30.000 dt Unternehmen zeigt das Innovationen im
Bereich Material- und Energieeffizienz die Profitabilitat steigern,
dieser Effekt ist grolRer bei Regulierung als bei Freiwilligkeit
(Rexhauser und Rammer 2014)
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IV. Klimapolitik
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Die Paris-Ziele und das Carbon Budget
2°C-Ziel 1,5°C-Ziel

CQyz-emissions [tons/sec]

1'331

COyp-emissions [tons/sec]
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CO, budget left [tons]
347'381'553'350

CO, budget left [tons]
1'097'381'669'138
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Ist die Welt am richtigen Weg?
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Glauben Unternehmen an Klimapolitik?
(ExxonMobil)

[ Percent of primary energy (%)
In the pipeline 100
Global energy demand, BTU* quadrillion - - Other renewables
Wind/Solar
EXXONMOBIL FORECAST 400 30 Nuclear
Natural gas
300 40
200
40
Oil
100
20
0 Coal
2000 05 10 15 20 25 30 35 40 0
Source: ExxonMobil *British thermal units 2017 2040
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Energy/Energy-demand#threeDrivers



st Osterreich am richtigen Weg?
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Herausforderungen fir eine wirksame
Politik der 6kologischen Nachhaltigkeit

o . . Ungleicher Zugang von Interessen Auseinanderfallen von
Komplexitat und Unsicherheit o .
zu politischen Prozessen Umweltbewusstsein und Handeln

- Komplexitat umweltpolitischer
Aufgabenstellungen

- Pfadabhangigkeiten bestehender
sozio-technischer Systeme

- Unbeabsichtigte Folgen und
Problemverschiebungen

Institutionelle Hirden in
Politik und Verwaltung

- Nicht problemadaguate
Verwaltungsstruktur

- Mangelnder Vollzug und mangelnde
Ressourcen der verantwortlichen
Behorden

- Beteiligungsverfahrenin

Gesetzgebungsprozessen é&%

wenig transparent

Lauder Business School

- Hohe Organisationsfahigkeit von

Konkretisierung der Umweltschutzpflichten

- Lucke zwischen Umweltbewusstsein und

wirtschaftlichen Individualinteressen Handeln in Konsum und Politik

Historisch gewachsene Netzwerke - Verantwortungsablehnung und
zwischen Verbanden und Politik Rationalisierung umweltschadlichen
Gemeinwohl- und Verhaltens
Veranderungsinteressen - Wachsendes Misstrauen
schwieriger gegeniber politischen

durchsetzbar Institutionen und Lésungen

Okonomisches Wachstum zehrt
okologische Effizienzgewinne auf

Rechtsdogmatische Probleme bei der

Rechtliche Besserstellung von - Keine ausreichende Entkopplung
Umweltbelastern gegeniiber Betroffenen zwischen Wachstum und negativen

Schutzpflichten schwer durchsetzbar Umwelteffekten

- Aufhebung der Effizienzgewinne durch
Rebound-Effekte

- - Inanspruchnahme globaler )
é Ressourcen bislang nicht

gerecht verteilt

Schwache Rechtsstellung
zuklnftig lebender Menschen
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Politische Okonomie der Klimapolitik

* Lobbying von CO2-intensiven Branchen und Unternehmen
= American Fuel & Petrochemical Manufacturers (AFPM), US Thinktanks
= Exxon-Wissenschaftler warnten ab 1977 vor den Gefahren des Klimawandels

* Lobbying von Verbdnden, Aktuelles Bsp IV OO (Sept 2019)

= "Mehr Steuern und mehr Verbote l6sen die Probleme nicht."

= CO“sei kein Schadstoff sondern "im Grundsatz kein Feind, sondern ein Freund des
Menschen".

= Die aktuelle Klimadebatte sei "vielfach von fehlendem Wissen, Ideologie und
Populismus gepragt", heilt es in dem Papier. Viele Themen wurden zu "einer
Glaubens- und nicht zu einer Wissensfrage" werden, die von "gutmenschlichen
Traumern, Sozialismusanhangern, Demokratieabschaffern, Fundamentalisten oder
Apokalyptikern" gefiuhrt werde.

* Erfolge rechtspopulistischer Parteien

= Zwei Drittel der Abgeordneten rechter Parteien stimmen im EU-Parlament
regelmaliig gegen klima- und energiepolitische MaRnahmen zur Erreichung der
Ziele des Pariser Klimaabkommens

= Schiiren von Angsten vor Klimaschutz und Verharmlosung der Probleme

Lauder Business School 37
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Klimapolitische Performance (Ref-NEKP)

Klimagerechte Steusrreform

Hocheffiziente Energiedienstleistungen

Umbau zur Kreislaufwirtschaft

Klimazielfordernde Digitalisierung

Klimaschutzorientierte Raumplanung

Adiquater Ausbau erneuerbarer Energien

Maturvertragliche Kohlenstoffspeicherung

Wegweisende Pariser Klimazielorientierung

Bildung&Forschung zu Klima&Transformation

Gesamtbewertung der
RahmenmaBnahmen und
Rahmenzielsetzungen
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NEOS
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Mittl.

15.8%.

11.5%

10.9%

8.6%

11.6%.

10.4%

8.5%

11.4%

8.3%

teilweise
im Einklang
(2.00)

wenig
im Einklang
(3.80)

Einklang nicht
eindeutig/unklar
(2.75)

100%
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Klimapolitische Herausforderungen

* Rasches Handeln ist notwendig

 Verteilungseffekte zwischen armen und reichen Haushalten
= CO2-Steuer: CO2-Dividende, Doppeldividende (Senkung LNK)

= Ausbau von alternativer Infrastruktur (Offis, geférderter dkolog.
Wohnbau)

» Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen (Carbon Leakage)
= CO2-Grenzausgleich
= Ausnahmeregelungen fir mobile, emissionsintensive Branchen (Voest)
= F&E-Subventionen fir 6kologische Innovationen erhéhen

* Politik und Politikversagen
® Planungssicherheit flir Unternehmen
= Einfache, transparente Politik
= Vorbildfunktion durch Erfullung internationaler Vereinbarungen
= Reiche Lander missen arme Lander unterstiitzen (Green Climate Funds)

Lauder Business School 39




Rate of emissions decrease after peakto

Rasches Handeln oder Zuwarten?

e Hohere CO2-Konzentration

reach 2C objective (%)

10 7 " . (X oe (X )

. T e fuhrt zu héherer Erwdarmung,
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Resumee

« Okonomsiche Vernunft in der Klimapolitik

= Wegen massivem Marktversagen muss die Politik national und global
eingreifen, um die richtigen Anreize zu setzen

= Ambitionierte Klimapolitik ist eine Notwendigkeit und eine Chance, weil der
erwartete Nutzen die erwarteten Kosten weit libersteigt (Co-Benefits)

= Streichung klimaschadlicher Subventionen, CO2-Preis und F&E&lI-
Forderung ist die kostenglinstigste Losung fiir das Klimaproblem (statische
und dynamische Effizienz)

= Ein rasches Handeln ist notwendig, weil Zuwarten die Kosten und Risiken
deutlich erhéht

 Warum passtiert zu wenig in der Klimapolitik?
= Pfadabhangigkeit und Lock-in Effekt

= Komplexes Problem

= Machtvolle Interessensgruppen schaffen es ihre (kurzfristigen)
Individualinteressen zum Nachteil fir die Weltgesellschaft durchzusetzen
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Wenn der Wind 3ea Wandelo weht,

Chinesisches Sprichwort
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